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Ⅰ  지역사회 현황분석

1 지역사회 현황분석 요약

❚ 지리적 특성 및 의료취약지

❍ 전라남도는 한반도 서남부에 위치하고 있으며, 행정구역은 22개 시·군으로 이루어져 있음

- 농·어촌지역이며, 도서(섬) 수가 2,165개소(무인도: 1,892, 유인도: 273)로 전국 도서 수
(3,352개소)의 65%를 차지하고 있음

☞ 이러한 지리적 특성으로 완도군, 진도군, 신안군은 대부분 의료취약지로 분류됨

구분 전국 전라남도 해당지역

분만 
의료취약지

30 6
 보성군, 장흥군, 함평군, 완도군, 진도군, 
신안군

응급의료기관 
의료취약지

97 17

 강진군, 고흥군, 곡성군, 구례군, 나주시, 
담양군, 무안군, 보성군, 신안군, 영암군,
영광군, 완도군, 장성군, 장흥군, 진도군, 
함평군, 해남군

1차 의료취약지 23 5
 여수시 화정면, 영광군 낙월면, 진도군
조도면, 신안군 임자면, 신안군 흑산면

혈액투석 
의료취약지

37 5  곡성군, 구례군, 완도군, 진도군, 신안군

자료: 보건복지부(2021), 「2021년 중앙행정기관 및 시·도 공공보건의료 시행계획 수립 안내」

❚ 노인인구 비율 및 독거노인 가구

❍ 전라남도의 65세 이상 노인인구 비율은 전국 평균(16.4%)보다 7.1% 더 높은 23.5%
(초고령사회)로 전국에서 노인인구 비율이 가장 높은 것으로 조사됨

❍ 전라남도의 독거노인 가구 비율은 2018년도에는 13.5%, 2019년도 13.6%로 전국에서 
가장 높은 수치임

☞ 노인인구의 보건의료 수요 증가에 따른 맞춤형 보건의료 인프라 확충 필요
(단위: 명, %)

  자료: 국가통계포털(KOSIS)-고령인구 비율(2020년 기준), 독거노인 가구 비율(2019년 기준)
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❚ 장애인 인구

❍ 전라남도 장애인 비율을 살펴보면 7.6%로 전국 장애인 비율 대비 2.5%p 높음
(단위: 명, %)

구분
전체인구 장애인인구 장애인

비율계 남 여 계 남 여
전국 51,829,023 25,841,029 25,987,994 2,633,026 1,521,260 1,111,766 5.1

전라남도 1,851,549 930,615 920,934 140,942 75,050 65,892 7.6
자료: 행정안전부, 「주민등록인구현황」, 보건복지부, 장애인 등록 현황(2020년 기준)

❚ 다문화 가구

❍ 다문화 가구 수는 14,069가구이며, 가구원 수는 48,652명으로 전라남도 전체 가구 중 
다문화 가구 비율은 1.9%로 조사됨

(단위: 가구, 명, %)

구분
다문화
가구 수

가구원 
수

한국인 
배우자

결혼
이민자

귀화자

자녀 기타 동거인
전체 가주 중 다문화 

가구 비율
귀화 및 
외국국적 

자녀

국내
출생

내국인 외국인
전체 가구 

수
다문화 

가구 비율

전국 353,803 1,062,423 326,481 173,085 174,592 12,466 249,140 74,243 52,416 20,891,348 1.7
전라남도 14,069 48,652 17,194 6,662 5,821 288 14,479 3,233 975 751,965 1.9

자료: 행정안전부,「지방자치단체외국인주민현황」(2019년 기준)

❚ 의료서비스 불만족 이유

❍ 의료서비스 불만족 이유(중복응답)로는 진료 및 입원 대기시간이 김 19.5%, 치료결과 
미흡 15.3%, 전문 의료인력 부족 12.4% 등의 순으로 조사됨

❍ 2018년도 의료서비스 불만족 이유 순위와 유사한 결과로 분석됨

❍ 의료서비스 불만족 이유를 살펴보면, 진료 및 입원 대기시간이 긴것과 치료결과 
미흡의 사유가 지역별·연령별 구분 없이 가장 높게 나타남

- 단, 연령별 30-39세의 경우 불만족 이유 2순위로 의료시설 낙후로 응답

자료: 전라남도, 「2020년 전라남도 사회조사」

❚ 원인별 사망률

❍ 사망원인별 사망률을 보면, 전라남도의 경우 전국 통계에서 호흡기결핵, 간암, 
내분비 영양 및 대사질환, 당뇨병, 뇌혈관 질환, 만성 하기도 질환, 소화계통의 질환, 
운수사고 등이 높게 나타남

❍ 대장암, 고의적 자해(자살)의 경우 전국 대비 낮은 수치를 보임
(단위: 표준인구 10만 명당 명)

사망원인
호흡기
결핵

대장암 간암
내분비 영양 및 

대사질환
당뇨병

뇌혈관 
질환

만성 
하기도 
질환

소화계통의 
질환

운수
사고

고의적 
자해(자살)

전국 1.4 9.4 12.1 9.5 8 21 5.4 13.6 5.8 22.6
전라남도 1.9 8.4 15.2 12.1 10.5 23.4 8.3 17.3 10.5 20.1
자료: 통계청, 「사망원인통계」(2019년 기준)
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❚ 응급의료기관 현황

❍ 전라남도에는 권역응급의료센터 2개소, 지역응급의료센터 3개소, 지역응급의료기관 
33개소, 응급의료기관 외 응급실운영기관 12개소 등 총 50개소의 응급의료기관이 
분포되어 있음

❍ 전라남도는 2018년(47개소) 대비 2019년 50개소로 3개소가 증가함
(단위: 개소)

자료: 국립중앙의료원, 「응급의료현황통계」(2019년 기준)

❚ 의료헬기 운영현황

❍ 의료헬기 이송환자 중 중증 응급환자(중증외상 9.4%, 뇌혈관질환 17.9%, 심혈관질환 
8.1%)는 35.4%, 기타 환자 64.6%를 나타냄

구분 2020년 전라남도 이송환자 주요 증상

이송환자(명)
중증외상 뇌혈관질환 심혈관질환 기타 환자

명수(명) 비율(%) 명수(명) 비율(%) 명수(명) 비율(%) 명수(명) 비율(%)

223 21 9.4 40 17.9 18 8.1 144 64.6

❚ 병원선

❍ 전라남도는 무의도서 순회 진료를 위해 병원선 2척과 관련 인력 30명을 보유하고 있음 

구분 톤수 속도
(노트) 마력 길이

(m)
폭
(m)

선박건조(최초)
비고

년월일 선령
전남511호 128 15 3,270 32.1 7.0 ‘00.12.28 19년 여수항
전남512호 170 16 5,440 36.41 7.4 ‘03. 9.17 16년 목포항

❚ 의료인력

❍ 인구 만명당 의료인력은 의사 16.7명, 치과의사 4.1명, 한의사 4.4명, 간호사 45.7명

(단위: 명)

구분
의사수　 치과의사　 한의사　 간호사　

인구 만명당 총원 인구 만명당 총원 인구 만명당 총원 인구 만명당 총원
전국 20.4 105,628 5.1 26,486 4.2 21,630 41.5 215,293

전라남도 16.7 3,128 4.1 767 4.4 830 45.7 8,539
자료: 국민건강보험공단, 「2019 지역별 의료이용 통계연보」

❚ 공공의료기관 인력 현황

❍ 전라남도의 인구 100만 명당 공공의료기관 의사수는 23.1명으로 전국 중하위 
수준임

(단위: 명)

구분
2016 2017 2018 2019

의사수
인구 100만당

의사수
의사수

인구 100만당 
의사수

의사수
인구 100만당 

의사수
의사수

인구 100만당 
의사수

전라남도 414 21.7 434 22.9 439 23.3 431 23.1
자료: 국립중앙의료원, 「2020년 공공보건의료 통계집」
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❚ 지역보건체계 협력 현황

❍ 전라남도 지역보건 관련 지원조직 및 업무협력 내용은 다음 표와 같음
세부사업 협력기관 업무협력 내용

필수보건의료 
협의체 구성 및 
네트워크 구축

화순전남대학교병원  Ÿ 권역 내 필수보건의료 협의체 구축 및 운영
 Ÿ 필수보건의료 협력모델 개발 및 수행

전남대학교병원  Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 참여
 Ÿ 필수보건의료 협력모델 사업 참여 및 정보교류

목포시의료원, 순천의료원, 
강진의료원, 지역 병·의원

 Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 참여
 Ÿ 필수보건의료 협력모델 사업 참여
 Ÿ 의료인력 역량강화 교육 참여

전라남도·광주광역시  Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 참여
 Ÿ 사업지원

공공보건의료지원단, 
감염병관리지원단

 Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 참여
 Ÿ 지역진단 및 기초조사 지원

보건소, 소방본부, 복지기관 등  Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 참여
 Ÿ 필수보건의료 협력모델 사업 참여

정부지정센터  Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 참여
 Ÿ 필수보건의료 협력모델 사업 참여 및 정보교류

지역사회 중심 
예방적, 통합적 

건강관리

한국건강관리협회 광주·
전남 지부

 Ÿ 보건기관에서 의뢰하는 검진
 Ÿ 저소득 주민 무료건강검진
 Ÿ 국민건강증진 교육 및 홍보

인구보건복지협회 광주·전남지회  Ÿ 인구·가족계획, 모자보건 청소년 성에 대한 홍보 및 교육
 Ÿ 이동검진

감
염
병
관
리

결핵관리 대한결핵협회 광주전남지부  Ÿ 결핵연구, 결핵예방 및 퇴치사업
 Ÿ 기술지원 및 요원훈련

감염병관리

대한에이즈 예방협회 광주 전남지회  Ÿ 에이즈에 관한 교육·홍보사업
한국에이즈퇴치연맹 광주전남지회  Ÿ 에이즈에 관한 교육·홍보사업
한국한센총연합회 광주전남지부  Ÿ 부랑인 한센병 환자 선도·홍보사업

한국한센복지협회
광주전남지부

 Ÿ 한센병 예방 및 치료, 교육, 홍보 등
 Ÿ 이동진료사업

정신보건사업 전라남도광역치매센터  Ÿ 치매조기검진, 치매 예방 교육, 홍보
심뇌혈관관리사업 국민건강보험공단  Ÿ 검진사업, 만성질환관리 사업, 재활사업 등 연계 홍보

암관리사업 전남지역암센터  Ÿ 암 예방교육, 홍보, 공무원 직무교육 등
통합건강증진사업 통합건강증진사업지원단  Ÿ 보건사업기획, 사업성과 평가, 전담인력 교육 등 기술지원

심뇌혈관질환
예방관리사업 심뇌혈관질환예방관리 사업지원단  Ÿ 심뇌혈관질환예방관리사업 계획수립 및 정책자문, 보건소

기술지원 및 전담인력 교육, 홍보사업

감염병관리사업 감염병관리지원단  Ÿ 감염병예방관리사업 및 감염병 홍보, 교육 등
 Ÿ 감염병 유행 시 소식지 공동 발간

응급의료관리사업 전남응급의료지원센터  Ÿ 응급의료기관평가, 지역응급의료에 과한 연구, 재난의료에 
대한 교육

❚ 응급실 환자 전원율

❍ 심뇌질환 응급환자 전원율

- 뇌혈관질환은 전국이 5.9%, 전라남도가 9.5%로 전라남도의 뇌혈관질환 전원율이 
매우 높게 나타남

❍ 응급외상 응급환자 전원율

- 중증응급의 전국 평균이 4.6%, 전라남도는 6.2%로 조사됨
(단위: %)

구분

심뇌질환 응급외상

응급실 환자 
전원율

응급실 환자 
1차 전원율

응급실 환자 
재전원율

응급실 환자 
전원율

응급실 환자 
1차 전원율

응급실 환자 
재전원율

심혈관 
질환

뇌혈관 
질환

심혈관 
질환

뇌혈관 
질환

심혈관 
질환

뇌혈관 
질환

중증
응급

중증
외상

중증
응급

중증
외상

중증
응급

중증
외상

전국 4.7 5.9 6.3 6.8 2.1 4.0 4.6 6.0 5.1 6.4 3.4 4.9

전라남도 4.0 9.5 5.8 12.5 3.1 6.4 6.2 6.5 7.5 7.2 4.8 5.1
자료: 전라남도 공공보건의료지원단,「전라남도 진료권 분석(2020)」
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❚ 고혈압 및 당뇨병

❍ 고혈압 및 당뇨병 환자 수가 3년 연속 증가 추세임

☞ 만성질환의 유병률은 연령이 높을수록 비례하는 경향을 보임

 자료: 전라남도, 「2020년 전라남도 사회조사」

❚ 감염병 관리시설 현황

❍ 권역별 감염병 지정관리 의료기관 수는 목포권 14개, 여수권 5개, 순천권 15개, 나주권 
8개, 해남권 6개, 영광권 4개, 음압병상은 3개권역만 보유

(단위: 개소, 병상)

구분 감염병 지정관리 병원수 음압병상수 격리외래 진료실 수 격리병상수 일반병상수

합계 52 21 10 505 40

목포권 14 13 4 143 40

여수권 5 　 2 36 　

순천권 15 4 2 123 　

나주권 8 　 　 71 　

해남권 6 4 2 55 　

영광권 4 　 　 77 　

❚ 결핵

❍ 전라남도는 전국 평균 결핵 신환자 10만 명당 38.8명 보다 17.7명 더 높은 56.5명임

- 전라남도의 결핵 신환자 수는 점진적으로 감소하는 추세이지만, 전국 대비 매우 
높은 수준임

(단위: 명, 10만 명당 명, %)

시도별
2018 2019 2020

신환자 수 신환자 율 신환자 수 신환자 율 신환자 수 신환자 율
전국 26,433 51.5 23,821 46.4 19,933 38.8

전라남도 1,419 75.6 1,295 69.5 1,044 56.5
 자료: 질병관리청-2020년 결핵환자 신고현황
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2 현황분석 종합

구분 주요 내용

수요적
측면

지리적
특성

 Ÿ 전형적 농·어촌지역

  (농가인구: 151천명 – 전국의 13.3%, 어가인구: 35,534명 – 전국의 45%)

 Ÿ 도서(섬) 수: 2,165개소(유인도: 273개소) 전국 최대(전국의 65%) 보유

 Ÿ 의료권역: 6개 지역중진료권

  - 목포권(6), 여수권(1), 순천권(5), 나주권(3), 해남권(4), 영광권(3)

의료
취약지

Ÿ 완도군, 진도군, 신안군은 대부분의 분야에서 의료취약지로 분류됨

구분 전국 전라남도 해당 지역

분만 의료취약지 30 6  보성군, 장흥군, 함평군, 완도군, 진도군, 신안군

응급의료기관 
의료취약지

97 17
 강진군, 고흥군, 곡성군, 구례군, 나주시, 담양군, 무안군, 
보성군, 신안군, 영암군, 영광군, 완도군, 장성군, 장흥군, 
진도군, 함평군, 해남군

1차 의료취약지 23 5
 여수시 화정면, 영광군 낙월면, 진도군 조도면, 신안군 
임자면, 신안군 흑산면

혈액투석 의료취약지 37 5  곡성군, 구례군, 완도군, 진도군, 신안군

  ☞ 지역 간 보건의료 불균형 해소를 위한 의료취약지의 해당 분야 공공

보건의료 인프라 확충의 선제적 정책 실행이 요구됨

인구학적
특성

 Ÿ 인구: 1,851천명(감소 추세 지속, 2035년 1,600천명 이하로 추계)

 Ÿ 생산가능인구 감소와 노령인구의 증가 추세 지속 시 2047년에는 각각의 

인구가 비슷한 수준에 도달할 것으로 예상됨 

 Ÿ 전국에서 가장 높은 노인인구 비율(23.5%)로 초고령사회 지속

  - 보건의료 수요 및 의료비 부담 비중이 증가할 것으로 예상

 Ÿ 독거 노인가구: 100,769가구(13.6%)로 17개 광역시·도 중 가장 높은 비율

   (고흥군, 보성군, 장흥군은 가구 수의 20% 이상을 점하고 있음)

 Ÿ 등록 장애인 수: 140,942명(전라남도 전체 인구대비 7.6% - 전국 최대 비율)

 Ÿ 중증정신질환자 수진자수가 전체 정신질환자 수진자수의 33%로 중증정신

질환자 응급상황 발생에 대비한 의료관리체계 구축 및 강화가 필요

 Ÿ 의료급여 수급권자는 전라남도 인구대비 3.9%

 Ÿ 다문화 가구 수: 14,069가구(가구원 48,652명) 

 ☞ 노인, 장애인, 의료급여 수급권자, 다문화 가구 등 취약계층에 대한 의료  

안전망 강화가 필요 

Ÿ 가임여성인구 비율이 전국 최하위 수준

  - 전라남도는 출생아 수보다 사망자 수가 더 많은 자연감소가 전국에서 

가장 높은 광역자치단체임

[현황분석 종합]
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구분 주요 내용

   ☞ 출산율에 직접적인 영향을 주는 가임여성인구 비율이 낮은 현황을 

감안할 때 출산율 제고를 위한 현실적 정책(임산부 및 산모의 보건의료 

기관 및 산후 관리 접근성 확보 등 출산 전후 필요 기관 이용의 편리성 

제공)의 수립과 아이 키우기 좋은 보육·교육환경의 복합적 환경 개선 

대책 마련이 필요 

사회
경제학적 

특성

 Ÿ 전라남도의 재정자립도는 22.2%로 전국 17개 광역시·도 중 최하위 

수준임

 Ÿ 22개 시·군 중 절반에 해당되는 11개 군이 10% 이하의 재정자립도를 

보임

 Ÿ 건강보험료 하위 20% 비율, 기초생활보장대상자 비율을 구분하여 전국 

250개 자치단체와 비교 분석한 결과, 전라남도 22개 시·군 대부분이 

취약한 수준에 있는 것으로 나타남

 Ÿ 2020년 전라남도 주민의 의료서비스 만족도에 긍정적 응답은 43.9%로 

2018년 보다 13.9% 감소

  - 불만족 이유(중복응답)로는 진료 및 입원 대기시간이 김, 치료결과 미흡, 

전문 의료인력 부족 등의 순으로 조사됨

 Ÿ 연간 미충족의료율은 6.9%로 전국 하위(4위) 수준임

  - 본인이 병의원(치과 제외)에 가고 싶을 때 가지 못한 사람의 비율이 전국 

평균보다 높게 나타났으며, 전라남도 시·군별 중 여수시의 경우 16.6%로 

미충족의료율이 가장 높게 나타남 

건강수준

 Ÿ 전라남도의 기대수명은 82.0세(전국 평균 82.7세)

 Ÿ 조사망률: 900.9(전국 광역시도 중 가장 높음, 전국 574.8)

 Ÿ 연령표준화사망률: 327.3(전국 305.4) 중위 수준

 Ÿ 호흡기결핵, 간암, 내분비 영양 및 대사질환, 당뇨병, 뇌혈관 질환, 만성 

하기도 질환, 소화계통의 질환, 운수사고 등의 원인별 사망률이 높음

  - 지속적 모니터링을 통한 예방 및 대처방안 마련이 필요

 Ÿ 고혈압 및 당뇨병 환자 수가 3년 연속 증가 추세임

 Ÿ 치매유병률은 해마다 증가하는 추세이고 2020년 기준 치매유병률은 

11.9%로 조사되었음

   - 고령화에 따른 노인치매는 지속적 증가 예상

 Ÿ 전라남도의 평균 결핵 신환자는 인구 10만 명당 56.5명으로 타 시·도 

대비 매우 높은 수준임

  ☞ 지역주민 노령화에 따른 다발성 질환(치매, 만성질환 등)의 조기 치료 

및 관리 시스템 구축이 요구됨

건강행태

  Ÿ 스트레스 인지율, 우울감 경험률, 우울증상유병률 등 정신건강 관련 

지표의 경우 개선의 경향을 보이나, 중증도 이상 신체활동 실천율, 걷기 

실천율, 아침 결식 예방인구비율은 악화됨

  Ÿ 청소년 흡연율의 경우 전국 평균보다 0.6%p 정도 높게 나타나 지역

주민과 청소년의 금연 및 흡연 예방을 위한 금연클리닉을 운영 강화 필요



「전라남도 2021년 공공보건의료 시행계획」

10

구분 주요 내용

  Ÿ 삶의 질 지수(EQ-5D)의 경우(운동능력, 자기관리, 일상 활동, 통증·불편, 

불안·우울) 전국 상위 수준으로 분석됨

 ☞ 삶의 질 개선을 위한 지속적 주민건강 관리체계의 구축

공급적
측면

보건의료
시설

 Ÿ 의료기관 수: 2,826 개소(종합병원 23, 병(원)원 1,022, 요양병원 90, 치과

병(의)원 489, 한방병(의)원 398, 조산원 1, 약국 803)

 Ÿ 5개 시지역(목포시, 여수시, 순천시, 나주시, 광양시)에 의료기관(1,626 개소) 

및 병상(24,013 병상) 집중화(각각 57.5%) 현상을 보임

 Ÿ 300병상 이상 종합병원, 권역응급의료센터, 지역응급센터는 목포권에,  

응급의료기관, 중환자실은 여수권, 신생아집중치료실은 순천권과 나주권에 

편중되어 있음

 Ÿ 진료권별 보건의료시설의 격차 심화

  - 노인인구가 많은 영광권의 경우 병상 수가 상대적으로 적음

  - 요양병원의 병상 수는 노인인구비가 높은 해남권에 적게 분포

 Ÿ 보건소 및 보건지소 등에 67개소의 물리치료실 운영

 Ÿ 도시지역 등 응급환자 이송을 위한 의료헬기 1대와 무의도서 순회 진료

병원선 2척 운용 

보건의료
인력

 Ÿ 의료인력(인구 만 명당): 의사 16.7명, 치과의사 4.1명, 한의사 4.4명, 간호사 

45.7명으로 분석됨

  - 전라남도가 보유하고 있는 의료인력의 경우 17개 광역시·도와 비교

할 때 중하위 수준임

 Ÿ 의료인력 또한 의료시설 편중화 지역에 집중 배치 현상이 있음

   (5개 시 지역에 60% 이상 배치)

 Ÿ 응급의학전문의 수(인구 10만 명당): 전라남도 0.4명(전국 최하위 수준, 

전국 평균 1.2명 대비 0.8명 적음)

 ☞ 의료인력 불균형 해소는 전라남도 내 국립의과대학 설립과 의료인력 근무

환경개선 강화 등으로 해결 가능할 것으로 보나, 불가피할 경우 이동순회 

진료의 강화로 의료불균형 해소 및 완화 필요

보건의료
협력체계

Ÿ 필수보건의료 협의체 구성 및 네트워크 구축

 - 전라남도와 광주광역시의 공공 및 민간 보건의료기관, 구호활동 기관, 

관리지원단의 협업 네트워크 구축 및 사업 참여

Ÿ 지역사회 중심 예방적, 통합적 건강관리 사업에 한국건강관리 협회 광주·

전남지부＆인구보건복지협회 광주·전남지회 협업

Ÿ 감염병관리(결핵, 감염병) 관련 기관의 사업 참여 및 교육홍보 사업 진행

Ÿ 정신보건, 심뇌혈관 관리, 암 관리, 통합건강증진, 심뇌혈관질환예방관리 

등 사업 지역 내 공단 및 지원단 참여
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Ⅱ  환경 분석에 따른 발전 전략

❚ 공공보건의료 강화를 위한 수행기관 확충 및 역량 강화

❍ 필수의료의 지역격차 해소 및 의료서비스 연계

- 중증응급환자 대응체계 및 인프라 확충

❍ 지역 내 보건의료기관 간 협력 확대

- 권역(국립대병원 등)-지역(지방의료원 등)-기초(병․의원, 보건소 등) 간 

연계 강화

- 공공의료 전달체계 내에서 민간의료기관 참여 확대

❍ 공공보건의료 인력 양성 및 지원

- 공공보건의료 인력 확충 및 지원 강화

❚ 전라남도 공공보건의료지원단 운영

❍ 도민의 보편적 필수의료이용을 보장하고 건강보호와 증진을 위한 지원 업무 

수행

❍ 조직: 2팀(정책연구팀, 기술지원팀) 5명(도 직접운영)

- 정책지원: 2021년 공공보건의료 시행계획 및 제7기 2021년 지역보건의료

계획 사업 실행 모니터링 지원

- 기술지원: 공공의료기관 경영 컨설팅, 지역거점 공공병원 경영진단

- 연구: 자체 및 공동연구

- 연계협력: 심포지엄 개최, 시․도 지원단 및 재단 연석회의 개최, 타 지원단 

프로그램 참석

- 교육훈련: 공공의료아카데미, 공공보건의료 인력교육(의료기관 4개소)

❚ 의료취약지 및 건강 취약계층 건강권 확보

❍ 분만 의료 인프라 확충

- 산부인과 취약지 분만환경 조성
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- 산부인과 의료기관이 없는 지역에 분만 및 외래진료를 지원하여 산모 건강

관리와 안전한 분만환경 조성

❍ 의료취약지 의료지원 사업

- 응급의료 취약지역의 의료기관 운영지원으로 적정한 응급의료서비스 제공

- 정보통신기술(Information and Communications Technology, ICT)을 

활용한 취약지 응급원격협진 및 응급환자 진료 지원

❍ 취약지 헬기 이․착륙장 건설 지원

- 이송체계 구축으로 응급환자 생존율 제고

- 취약지역 응급환자의 신속하고 안전한 이송을 위해 헬기이송에 필요한 

이․착륙장 건설

❍ 취약계층 의료접근성 제고

- 수요를 충족하는 보건의료서비스 제공으로 취약계층 의료접근성 개선과 

건강한 삶의 질 향상

❚ 권역응급의료 상시․신속 대응체계 강화

❍ 권역별 응급의료기관 육성지원

- 응급실 의료인력, 시설 등 운영지원

❍ 응급의료기관의 종별 역할 및 기능 강화

❚ 감염병․공중보건위기 대응체계 구축

❍ 감염병 예방․관리 역량 강화 및 위기대응 수준 향상

- 감염병 대응 음압격리병상 확충

❍ 유관기관 간 협력체계 구축

❚ 지방의료원 기능보강사업

❍ 지방의료원의 시설․장비 확충을 통한 공공보건 기능 강화

- 민간기피 분야의 필수 의료서비스 제공

- 시설․장비 현대화, 기능 특성화 사업
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Ⅲ  전년도 평가결과에 대한 개선 노력

추진과제 평가결과 및 의견 2021년 사업 개선방향

분만취약지 지원 강화

Ÿ 내실 있는 운영을 위해 산전 건강

관리 평가와 출산 이후 추적관리의 

연계를 고려

Ÿ 분만취약지에 대한 추계와 현황이 

없어 평가가 어렵고, 대상자 수요

조사를 통해 욕구를 충족시킬 수 

있는 사업계획 수립이 필요

Ÿ 분만 의료 인프라 확충으로

(출산)-(교육)-(치료)가 연계되는

전달체계 구축

Ÿ 대상자 모니터링을 통한 수요조사 

및 개선방안 도출로 실행사업의 

만족도 제고

응급의료 취약지 

이송체계 및 인프라 확충
Ÿ 이송환자의 결과평가 수행이 필요

Ÿ 실태조사를 통한 이송 응급환자의 

진료과정 및 결과 모니터링

감염병 전문병원 등 

전문진료 체계 구축

Ÿ 중증환자를 치료할 수 있는 격리

시설이 필요

Ÿ 감염병 대응을 위해 감염병 전문 

관리기관과 음압 및 일반격리 병상 

수 유지와 설치 지원사업을 제시

권역응급의료센터 

관리 방안

Ÿ 119와 연계 협력체계를 점검하고, 

문제점 등을 모니터링하여 개선

노력이 필요

Ÿ 공공보건의료기관 간 협력체계

구축 지원

Ÿ 응급의료종사자 협력체계 점검

Ÿ 추진실적 및 의견수렴을 통한 개선

방안 도출

정신보건의료체계 구축 

및 정신질환 분야 지원 

강화

Ÿ 사업전개 방식, 과정, 인력에 따른 

어려움 등의 내용이 반영되지 않음

Ÿ 환자의 접근성 개선 및 치료기반 

강화를 위해 정신응급대응팀 

운영과 관련 기관별 역할, 주요 

사업 내용 및 운영방법, 향후계획 

등을 세분화하여 제시

완화의료 제공체계 확대 

및 공공보건의료기관과의 

연계 제고

Ÿ 지역 암센터 및 호스피스센터와 

보건소 간 연계 협력 강화가 필요

Ÿ 연계·협력을 통한 암 환자 맞춤형 

서비스 제공

보건의료복지 

통합지원체계 구축을 

통한 취약계층 지원강화

Ÿ 사업의 내용을 파악하기 어려움

Ÿ 전라남도 내부평가작업의 내실화가 

필요

Ÿ 노인 돌봄 체계 강화를 위한 경로당 

순회의료 서비스, 무의도서 치매·

정신 이동상담실 운영과 소외

계층의 의료 안전망 강화를 위한 

의료비 지원사업을 제시

[2021년 사업 개선방향]
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Ⅳ  공공보건의료 시행계획 추진과제

1 중장기 추진과제

비 전 포용적 포용적 포용적 포용적 포용적 포용적 포용적 포용적 포용적 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 공공보건의료 제공으로 제공으로 제공으로 제공으로 제공으로 제공으로 제공으로 제공으로 제공으로 포용적 공공보건의료 제공으로 으뜸으뜸으뜸으뜸으뜸으뜸으뜸으뜸으뜸으뜸건강건강건강건강건강건강건강건강건강건강          전남전남전남전남전남전남전남전남전남전남         구현구현구현구현구현구현구현구현구현 구현

정책 목표 주요 내용

 지역사회 건강증진을 위한 맞춤형 

신속 대응체계 구축으로 모든 도민에게 

필수공공보건의료 제공

Ÿ 응급의료기관의 역할 및 기능 명확화
  - 응급의료기관 운영 지원을 통한 기능 특화 및 

지역 내 필수의료 제공
Ÿ 업무협력을 통한 전원률 감소화
  - 응급의료기관 간 업무협력체계 구축을 통한 

응급환자 전원율 감소 제고
Ÿ 의료취약지 지원 강화
  - 의료취약지역 맞춤형 의료서비스 제공
Ÿ 취약계층 의료서비스 보장
  - 건강권 보장을 위해 취약계층 지원 강화, 맞춤형 

서비스 연계

 의료인력 양성 및 보건의료 정보관리 

시스템 고도화로 공공의료 서비스의 

질 제고

Ÿ 공공보건의료인력 양성
  - 양질의 공공의료 제공을 위한 의료인력 양성 

및 확보
Ÿ 의료인력 파견·교류
  - 대학병원 의사인력 파견·지원을 통한 의료

경쟁력 강화 및 환자 만족도 제고
Ÿ 차세대 병원정보시스템(EMR) 도입
  - 표준·통합된 전자의무기록 기반으로 의료진

교류 및 정보이용 활성화와 환자 진료의 연속성 
확보

 공공보건의료 협력체계 강화로 협력적 

건강전남 실현

Ÿ 연계협력 활성화
  - 공공보건의료위원회 운영
  - 공공보건의료사업 실무협의체 운영
  - 권역 및 지역책임의료기관 원외협의체 운영

3대 분야 8개 추진 과제

<1분야 규모·양>
필수의료 제공 체계 확충

 1-1. 공공보건의료 수행기관 확충 및 역할 정립
 1-2. 지역 완결적 필수중증의료 보장
 1-3. 건강 취약 계층 및 수요 증가 분야 지원
 1-4. 공중보건위기 대응 체계 구축 및 역량 강화

<2분야 역량·질>
공공보건의료 역량 강화

 2-1. 공공보건의료 인력 양성 및 지원
 2-2. 공공의료기관 운영 개선 및 역량 강화
 2-4. 첨단 정보통신기술 활용 강화

<3분야 협력·지원>
공공보건의료 제도 기반 강화

 3-1. 협력 및 지원 기반 확대

[전라남도 중·장기 공공보건의료 계획 추진 체계도]
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2 주요 성과지표 및 목표 총괄표

추진과제 세부실행과제 주요 성과지표
목표치

2021 2022 2023 2024 2025

공공보건의료 

수행기관 확충 

및 역할 정립

〔1분야 1-1-2〕
공공적 역할을 하는 
민간의료기관 확대

민간의료기관 
응급의료기관 법정기준 

충족률
94.1% 97.1% 97.1% 100.0%100.0%

〔1분야 1-2-1〕
공공보건의료기관별 

기능 정립

지방의료원 감염병 
위기대응 매뉴얼 수립 및 

리뉴얼률(3개소)
100% 100% 100% 100% 100%

마음건강 치유 프로그램 
운영

16회 30회 35회 37회 40회

지역 완결적 

필수중증의료 

보장

〔1분야 2-1-1〕
중증응급환자 대응 역량 

강화

응급의료기관 업무협력을 
통한 전원율

3.2% 3.2% 3.1% 3.0% 2.9%

취약지 응급원격협진 
네트워크 운영

2개소 2개소 2개소 2개소 2개소

〔1분야 2-1-2〕
중증외상 대응 인프라 

확충

취약지 헬기 이·착륙장 
시설개선 및 신규조성

12개소 6개소 12개소 18개소 24개소

응급의료 전용헬기 
계류장 진입도로 

개선지원

1개소
(착공)

1개소
(완공)

1개소
(운영·
유지)

1개소
(운영·
유지)

1개소
(운영·
유지)

〔1분야 2-1-3〕
중증심뇌혈관질환 대응 

안전망 구축

고혈압, 당뇨병 합병증 
검사 인원

2,500명2,625명2,750명2,875명3,000명

심뇌혈관질환센터 운영 1개소 1개소 1개소 2개소 2개소

〔1분야 2-1-4〕
응급환자 신속·적정 

이송 체계 확립

닥터헬기 중증환자 
이송 비율

40% 45% 50% 55% 60%

적정시간 내 
최종치료기관 도착률

55% 55% 55% 56% 56%

〔1분야 2-2-1〕
지역 암 치료 역량 

향상

암관리사업협의체 운영
상시
운영

상시
운영

상시
운영

상시
운영

상시
운영

암 조기검진 수검률 41.7% 41.7% 41.8% 41.8% 41.9%

재가암환자 방문서비스 
제공 건수

30,856건31,164건31,475건31,789건32,106건

〔1분야 2-2-2〕
지역사회 중심 암 
생존자 돌봄 강화

암 생존자 통합지지센터 
이용 등록 건수

243명 255명 268명 281명 295명

〔1분야 3-1-1〕
의료취약지 지원 강화 

분만·외래산부인과 
개설·운영

9개소 9개소 9개소 10개소 10개소

인공신장실 운영 지원 1개소 1개소 1개소 2개소 2개소
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추진과제 세부실행과제 주요 성과지표
목표치

2021 2022 2023 2024 2025

건강 취약 

계층 및 수요 

증가 분야 

지원

보건의료기관 시설 개선 5개소 5개소 6개소 6개소 6개소

병원선 순회진료 목표 
달성률

91% 92% 93% 94% 95%

〔1분야 3-1-2〕
모자의료 전달 체계 
구축 및 어린이 의료 

사각지대 해소

신생아집중치료센터 운영 1개소 1개소 1개소 1개소 1개소

공공산후조리원 설치·운영 4개소 5개소 5개소 5개소 5개소

소아청소년과 지원 1개소 1개소 1개소 1개소 2개소

〔1분야 3-1-3〕
미충족 재활의료 해소 
및 장애인 의료 접근성 

향상

공공어린이 재활의료센터 
건립 사업 진행·운영

1개소
(10%)

1개소
(40%)

1개소
(100%)

1개소
(운영)

1개소
(운영)

장애인 거주시설 IoT·AI 
통합돌봄 기반시설 조성

3개소 4개소 5개소 7개소 10개소

장애친화 산부인과 운영 1개소 1개소 1개소 1개소 1개소

〔1분야 3-1-4〕
노인 돌봄 체계 및 

소외계층 의료 안전망 
강화

경로당 순회의료 서비스
2,180
개소

2,230
개소

2,280
개소

2,320
개소

2,360
개소

치매안심마을 확대 89개소 92개소 94개소 96개소 98개소

소외계층 의료비 지원 
인원

10명 10명 10명 10명 10명

〔1분야 3-2-1〕
정신 응급환자 등 치료 

기반 강화

정신응급대응팀 전담 
인원 수

8명 10명 12명 14명 16명

정신건강위기 상담전화 
상담 건수

1,500건1,800건2,000건2,200건2,400건

지정정신응급의료기관 
운영·유지

10개소 10개소 10개소 10개소 10개소

〔1분야 3-2-2〕
간호·간병통합서비스 

제공 확대

지방의료원 간호·간병통합
서비스 참여

1개소 2개소 2개소 3개소 3개소

〔1분야 3-2-3〕
존엄한 생애 말기를 

위한 지원 강화

호스피스 전문기관 등록 
운영 수

4개소 4개소 4개소 4개소 4개소

〔1분야 4-1-1〕
감염병 대응 의료 체계 

고도화

감염병 관리기관 지정 
관리

52개소 54개소 56개소 58개소 60개소

지방의료원 음압병상
확충 운영

8개 15개 21개 21개 21개

〔1분야 4-1-2〕
지역 기반 감염병 대응 

지역특성화사업 추진 1회 1회 2회 2회 3회



Ÿ

17

추진과제 세부실행과제 주요 성과지표
목표치

2021 2022 2023 2024 2025

공중보건위기 

대응 체계 

구축 및 역량 

강화

협력체계 구축
감염병관리지원단 전문가 

자문위원회 운영
연 1회 
이상

연 1회 
이상

연 1회 
이상

연 1회 
이상

연 1회 
이상

〔1분야 4-1-4〕
입국자 관리 등 검역 

체계 정교화
입국자 추적조사 완료율 99% 99% 99% 100% 100%

〔1분야 4-1-5〕
상시적 감염병 
예방·관리 강화

역학조사 완성도 70% 70% 70% 70% 70%

〔1분야 4-2-1〕
감염 관련 전문 인력 

확보

지자체 감염병 담당자 
교육

2회 
이상

3회
이상

3회
이상

4회
이상

4회
이상

병원 내 역량강화 교육
1회
이상

2회
이상

2회
이상

3회
이상

3회
이상

광주전남 지자체 감염병 
대응 실무자 교육

96시간
100
시간

100
시간

100
시간

100
시간

〔1분야 4-2-2〕
역학조사 기반 확충 및 

전문성 제고

역학조사관 배치

법령에 
따른 
적정 
배치

법령에 
따른 
적정 
배치

법령에 
따른 
적정 
배치

법령에 
따른 
적정 
배치

법령에 
따른 
적정 
배치

역학조사 순회 교육 2회 2회 3회 3회 3회

〔1분야 4-2-3〕
감염병 대응 인프라 

획기적 개선

호흡기전담클리닉 운영 34개소 34개소 35개소 35개소 36개소

상시 선별진료소 운영 57개소 57개소 58개소 58개소 60개소

공공보건의료 

인력 양성 및 

지원

〔2분야 1-1-1〕
의사 인력 확충

도 내 공립요양병원
공중보건의사 배치 기관 수

12개소 12개소 12개소 12개소 12개소

〔2분야 1-1-2〕
간호 인력 확충

공공간호인력 확충 2명 3명 3명 4명 5명

〔2분야 1-1-3〕
의료 인력 파견·교류 

활성화

국립대학병원–지방의료원 
전문의료인력 파견 수

2명 3명 3명 4명 4명

〔2분야 1-2-1〕
공공보건의료 인력 
지원·관리 체계 마련

보건기관 인력 현황 
시스템 입력률

100% 100% 100% 100% 100%

〔2분야 1-2-2〕
공공보건의료 인력 
근무 여건 개선

정신건강보호를 위한 
교육 이수율

90% 95% 100% 100% 100%
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추진과제 세부실행과제 주요 성과지표
목표치

2021 2022 2023 2024 2025

공공의료기관 

운영 개선 및 

역량 강화

〔2분야 2-1-2〕
공공병원 시설·장비 
보강 및 기능 전환 

지원

공공병원 시설·장비 
보강사업 수행률

95% 95% 95% 95% 95%

〔2분야 2-1-3〕
지방의료원 운영 개선 

지원

지방의료원 
공공진료부담금 지원

2개소 2개소 2개소 2개소 2개소

첨단 

정보통신기술 

활용 강화

〔2분야 4-1-2〕
효율적 의료 정보 

관리를 위한 차세대 
병원정보시스템(EMR) 

도입

정보화 사업 추진 기관 수 3개소 3개소 3개소 3개소 3개소

협력 및 지원 

기반 확대

〔3분야 1-1-2〕
시·도 

공공보건의료위원회 
운영

전라남도 공공보건의료 
위원회 구성·운영

1회 1회 1회 1회 1회

〔3분야 1-1-3〕
시·도 

공공보건의료지원단 
확대·강화

전라남도 
공공보건의료사업 

실무협의체 구성·운영
1회 2회 2회 3회 4회

〔3분야 1-2-1〕
책임의료기관 

확대·발전

권역책임의료기관 운영 1개소 1개소 1개소 1개소 1개소

지역책임의료기관 운영 1개소 1개소 2개소 2개소 3개소

〔3분야 1-2-2〕
책임의료기관 협력 

사업
분야 확대

권역 및 
지역책임의료기관 

원외협의체 구성·운영
2회 4회 4회 6회 6회

기타 자체사업
무의도서 치매·정신 
이동상담실 운영

10회 10회 10회 10회 10회
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3 계획 수립 제외 과제

세부과제 실행과제
제외 사유

(구체적 근거 제시)

공공의료기관 및 공공적 
민간의료기관 확충

- 의료 자원 부족 지역에 적정 규모의
지역 공공병원 확충

[2분야 2-1-2] 공공병원 
시설·장비 보강 및 기능 전환 
지원과 중복, 통합하여 작성

- 공공전문진료센터 확대 및 지원 강화
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)
정신, 간호·간병, 말기 

돌봄, 장기·혈액 등 의료 
수요 증가 대응

- 안정적인 장기·혈액 관리 기반 구축
시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부, 대한적십자사 

추진)

감염병 대응 체계 확충
- 감염병 정보의 체계적 관리 및 연계 

활성화
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)

공공보건의료 인력 지원 
강화

- 공공보건의료 교육·훈련 체계 구축
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)

공공의료기관 운영 개선 
및 역량 강화

- 전문적인 공공병원 운영 지원 체계 구축
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)

- 신포괄수가 정책 가산 개선
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)

국립중앙의료원의 중심적 
역할 확대

- 국립중앙의료원 이전·신축을 통한 규모 
및 역량 확충

시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부 추진)

국립대학병원의 공공성 
및 지역의료 지원 역할 

강화

- 국립대학병원의 공공적 역할 제도화
시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부, 교육부 추진)

- 교육부-복지부 공동평가 및 예산 차등 
지원

전라남도 국립대학병원 
부재로 현재 사업수행 불가

- 국립대학병원과 지역 공공병원 간 연계 
강화 및 상시 협력 체계 마련

전라남도 국립대학병원 
부재 및 [2분야 1-1-3] 의료 
인력 파견·교류 활성화와 중복

첨단 정보통신기술 활용 
강화

- 지방의료원 정보화 비전 설정

[2분야 4-1-2] 효율적 의료 
정보 관리를 위한 차세대 
병원정보시스템(EMR) 도입 

과제와 통합하여 작성
- 의료 질 향상, 업무 경감 등을 위한 첨단 

정보통신기술 활용 지원
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)

- 의료 정보 공유·연계 강화로 활용성 제고
시행계획 수립대상 비해당

(보건복지부 추진)
공공보건의료 협력·지원 

체계 구축
- 공공보건의료정책심의위원회 운영

시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부 추진)

재원 및 유인 체계 강화
- 공공보건의료 재원 총괄 점검 체계 마련

시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부 추진)

- 필수의료 제공·협력에 대한 건강보험 
수가 개선

시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부 추진)

평가 체계 정비
- 기본계획 및 시행계획 추진 관리 강화

시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부 추진)

- 공공보건의료기관 평가 체계 정비
시행계획 수립대상 비해당
(보건복지부, 교육부 추진)
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Ⅴ  종합 및 제언

❚ 부족한 공공보건의료 자원과 지역 간 격차 심화

❍ 전라남도는 전국 최다 도서(섬)를 보유하고 있는 지형적 특성으로 지역 간 

보건의료 불균형 해소를 위한 의료취약지의 해당 분야 공공보건의료 인프라 

확충의 선제적 정책 실행이 요구됨

❍ 진료권별 보건의료시설의 격차 심화

- 5개 시지역(목포시, 여수시, 순천시, 나주시, 광양시)에 의료기관 (1,626 개소) 

및 병상(24,013 병상) 집중화(각각 57.5%) 현상을 보임

- 지역의 필수의료와 중증의료, 응급의료 등을 효과적으로 제공하여야 하나, 

지역적 분포가 불균형하여 지역 간 건강 격차가 더욱 심화되고 있는 실정임

❍ 17개 광역시․도별 인구대비 의료인력은 의사 10위, 치과의사 13위, 한의사 

7위, 간호사 6위, 응급의학전공의 전국 최하위 수준

❍ 향후 노령화 심화와 재난적 감염병 등에 따른 의료수요 증가가 예상됨

❍ 의료수요 증가 대비 및 의료인력 불균형 해소를 위해 전라남도 내 국립의과대학 

설립과 의료인력 근무환경 개선 등을 통한 중․장기적 개선대책 마련이 필요

❚ 전라남도 공공보건의료 기반 확충이 필요

❍ 지역주민에게 필수․중증․응급의료 제공을 보장하여 지역 간 발생하는 건강 

격차 문제를 완화하기 위해서 의료 안전망 강화가 필요

❍ 의료 사각지대 해소를 위한 장애인, 의료급여 수급권자 등의 취약계층 맞춤형 

의료서비스 제공, 지역주민 노령화에 대비한 노인 건강돌봄체계 구축

❍ 지역주민 누구나 차별 없이 수준 높은 의료서비스를 제공받기 위해서 전라

남도의 역할 및 책임강화가 필요
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❚ 보건의료 협력체계 강화

❍ 상호 간의 실질적인 네트워크를 구축하여 전라도민에게 양질의 공공의료

서비스를 제공할 수 있어야 함

❍ 사업수행을 위한 인력이나 조직, 협력기관, 의료기관 등의 연계․협력을 통해 

전라남도 공공보건의료사업에 대한 정보와 기술을 제공․공유하도록 함

❚ 공공보건의료 활성화

❍ 전라남도 공공보건의료 사업의 효율적 수행을 위해 내실화 있는 공공보건의료 

시행계획을 수립해야 함

❍ 사업목표 설정부터 추진계획, 모니터링 계획 및 자체평가까지의 일관성이 

중요

- 목표치 설정의 경우 현상 유지를 지양하고 개선적이며, 도전적 목표치 설정 

및 계량적 분석․측정이 가능한 지표를 지향 

❍ 사업계획 시 사업 수행기관의 기능 및 특성, 역할에 적합한 공공보건사업을 

개발해야 함

❍ 모니터링 및 자체평가 단계에서는 사업내용의 적절성 및 타당성에 대한 

평가가 이루어져야 함

❍ 정기적인 자문 및 평가를 통해 추진사업의 개선점을 도출하고, 이를 다시 

사업계획에 반영하는 환류과정을 통해 추진사업을 개발하고 확대해나가는 

것이 필요함


